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De regering van Aruba biedt aan de Staten ter goedkeuring aan een ontwerp-
l.andsverordening tot wijziging van de Landsverordening voorzieningen gewezen
politieke ambtsdragers en hun nabestaanden (AB 2010 no. 91).
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LANDSVERORDENING tot wijziging van de Landsverordening voorzieningen gewezen
politieke ambtsdragers en hun nabestaanden (AB 2010 no. 91)
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IN NAAM VAN DE KONING!

DE GOUVERNEUR van Aruba,

In overweging genomen hebbende:

- dat, afhankelijk van het tijdstip van ontbinding van de Staten, gewezen Statenleden
het risico lopen op een abrupte en onverantwoord grote terugval in hun inkomen bij
het later ingaan van de aanspraak op de overbruggingsuitkering, als bedoeld in artikel
4, van de Landsverordening voorzieningen gewezen politieke ambtsdragers en hun
nabestaanden (AB 2010 no. 91);

- dat het bovenstaande ook geldt voor gewezen ministers en de gewezen Gevolmach-
tigde Minister bij hun aftreden;

- dat ter voorkoming van een dergelijk abrupte en onverantwoord grote terugval het
wenselijk is dat de aanspraak op de bedoelde overbruggingsuitkering ingaat op de
dag van ingang van het ontslag of van het aftreden van een politicke ambtsdrager, in
plaats van op de eerste dag van de maand na die van het ontslag of aftreden van de
politieke ambtsdrager,

Heeft, de Raad van Advies gehoord, met gemeen overleg der Staten, vastgesteld onder-
staande landsverordening:



Artikel |

Artikel 19, eerste lid, onderdeel a, van de Landsverordening voorzieningen gewezen po-
litieke ambtsdragers en hun nabestaanden komt te luiden:
a. voor een overbruggingsuitkering: de dag van ingang van het ontslag
of aftreden van de politiecke ambtsdrager.

Artikel Il

Deze landsverordening treedt in werking met ingang van de dag na die van haar plaatsing
in het Afkondigingsblad van Aruba en werkt terug tot en met 1 juli 2021.

Gegeven te Oranjestad,

De minister van Algemene Zaken, Integriteit, Overheidszorg, Innovatie en Energie,

De minister van Financién, Economische Zaken en Cultuur,

De minister van Justitie, Veiligheid en Integratie,
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Het onderhavige ontwerp bewerkstelligt een wijziging van artikel 19 van de Landsveror-
dening voorzieningen gewezen politieke ambtsdragers en hun nabestaanden (AB 2010
no. 91)(hierna: de Landsverordening). Het betreft een vervroeging van de ingangsda-
tum van de aanspraak op de in artikel 4 van de Landsverordening bedoelde overbrug-
gingsuitkering (hierna: de overbruggingsuitkering).

Artikel 4 van de Landsverordening stelt namelijk dat, teneinde een abrupte en onver-
antwoord grote terugval in het inkomen van een gewezen politieke ambtsdrager te
voorkomen, deze gedurende een jaar na aftreden aanspraak kan maken op een over-
bruggingsuitkering, mits aan een aantal voorwaarden is voldaan.

Doelstelling van de overbruggingsuitkering is derhalve het voorkomen van een abrupte
en onverantwoord grote terugval in het inkomen van een gewezen politieke ambtsdra-
ger. Daarom is het logischer om de aanspraak in te laten gaan op de dag van ingang
van het ontslag of aftreden van de politieke ambtsdrager en niet conform de huidige
formulering van artikel 19. Thans luidt artikel 19, eerste lid, onderdeel a: “de eerste dag
van de maand na die van het ontslag of aftreden van de politieke ambtsdrager”. Dit is
dus een andere ingangsdatum dan de dag van ontslag of aftreden. Een probleem daar-
bij is dat in de maand van het ontslag of aftreden een abrupte en onverantwoord grote
terugval in het inkomen van de politiecke ambtsdrager kan plaatsvinden.

Het probleem dat afhankelijk van het tijdstip van ontbinding van de Staten, gewezen
leden der Staten van Aruba het risico lopen op een abrupte en onverantwoord grote
terugval in hun inkomen geldt ook voor gewezen ministers en de gewezen Gevolmach-
tigde Minister afhankelijk van het tijdstip van hun ontslag. Dit risico is groter geworden
als gevolg van de invoering met ingang van 1 mei 2020 van de Landsverordening tijde-
lijke verlaging voorzieningen leden der Staten (AB 2020 no. 86) en de Landsverorde-
ning tijdelijke versobering bezoldigingen en voorzieningen overheid (AB 2020 no.108).



Beide landsverordeningen betreffen een tijdelijke afwijking van de Landsverordening
voorzieningen politieke ambtsdragers (AB 2010 no. 90). Op grond van deze landsveror-
deningen zijn niet alleen de bezoldigingen van politieke ambtsdragers tijdelijk ingekort
naar rato van 16% procent op maandbasis. Ook de bijzondere uitkering van 8% procent
van de bezoldiging op jaarbasis, die als een pendant van de ambtelijke vakantie-
uitkering kan worden beschouwd, is opgeschort.

Indien een politieke ambtsdrager aan het begin van een maand aftreedt, kan dus meer
dan voorheen sprake zijn van een abrupte en grote terugval in het inkomen over die
maand, aangezien er dan niet zoveel dagen is gewerkt. Het effect hiervan wordt ver-
sterkt door het wegvallen van de vakantie-uitkering, waardoor eventueel resterende da-
gen bij aftreden ook niet meer uitbetaald worden. Door meteen bij het aftreden aan-
spraak te maken op de overbruggingsuitkering, zal er geen sprake zijn van grote terug-
val in het inkomen. Het zij nadrukkelijk opgemerkt dat de totale periode van de aan-
spraak op de overbruggingsuitkering gelijk blijft, namelijk een jaar na het aftreden, zoals
gesteld in bovengenoemd artikel 4.

De onderhavige wijziging heeft als financieel gevolg voor het jaar 2021 een lichte ver-
hoging van de kosten in verband met de overbruggingsuitkering in de maand juli voor
13 leden der Staten die per 8 juli zijn afgetreden en in de maand september voor 3 mi-
nisters die zijn afgetreden in september. De kosten van de overbruggingsuitkering van
de afgetreden leden der Staten komen ten laste van de begroting van de Staten en de
kosten van de overbruggingsuitkering van de afgetreden ministers zullen op de begro-
ting van het Land drukken.

De minister van Algemene Za Overheidszorg, Innovatie en Energie,




De minister van Justitie, Veiligheid en Integratie,
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Onderwerp:  Ontwerp-landsverordening tot wijziging van de Landsverordening
voorzieningen gewezen politieke ambtsdragers en hun nabestaanden (AB
2010 no. 91)

Naar aanleiding van bijgaand aan de Raad ter advies toegezonden ontwerp-
landsverordening tot wijziging van de Landsverordening voorzieningen gewezen politieke
ambtsdragers en hun nabestaanden (AB 2010 no. 91), moge de Raad Uwe Excellentie het
volgende berichten.

1. De considerans en de toelichting geven aan dat - afhankelijk van het tijdstip van
ontbinding van de Staten - gewezen Statenleden het risico lopen op een abrupte en
onverantwoord grote terugval in hun inkomen bij het later (namelijk op de eerste dag
van de maand na die van het aftreden) ingaan van de aanspraak op de
overbruggingsuitkering als bedoeld in artikel 4 van de Landsverordening voorzieningen
gewezen politieke ambtsdragers en hun nabestaanden (hierna: de overbruggings-
uitkering).' Volgens de regering zou dit ook gelden voor gewezen ministers en de
gewezen Gevolmachtigde Minister bij hun aftreden.2

Het onderhavige ontwerp strekt derhalve tot het vervroegen van de ingangsdatum
van de aanspraak op de overbruggingsuitkering door de huidige in artikel 19, eerste lid,
onderdeel a, van de landsverordening vermelde ingangsdatum, zijnde de eerste dag van
de maand na die van het ontslag of aftreden van de politieke ambtsdrager, te wijzigen
in de dag van ingang van het ontslag of aftreden van de politiecke ambtsdrager (zie
voorgesteld artikel I).

2. De Raad merkt op dat de overbruggingsuitkering is bedoeld om een abrupte en
onverantwoord grote terugval in het inkomen van een gewezen politieke ambtsdrager te
voorkomen. Conform deze doelstelling zou het logischer zijn om deze aanspraak in te
laten gaan op de dag van ingang van het ontslag of aftreden van de politieke ambts-

' Zie considerans jo. MvT, p. 1-2.
2Zie noot 1.
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drager.? Hierdoor kan namelijk ook in de maand van het ontslag of aftreden een abrupte
en onverantwoord grote terugval in het inkomen van de politiecke ambtsdrager worden
voorkomen, te meer indien dit ontslag of aftreden aan het begin van de maand
plaatsvindt. Met het ontwerp wordt aldus meer recht gedaan aan datgene wat de
overbruggingsuitkering beoogt, niet alleen in algemene zin maar ook toegespitst op de
huidige situatie als gevolg van de Covid-19-crisis.* De Raad adviseert om de toelichting in
bovengenoemde zin aan te passen, zodat deze probleem- en doelstelling duidelijker
beschreven wordt.

in de marge van zowel het ontwerp als de toelichting zijn enkele voorstellen tot
redactionele verbetering opgenomen.

De Raad kan zich voor het overige met de doelstelling en de inhoud van het
ontwerp verenigen en geeft u in overweging het aan de Staten aan te bieden, nadat aan
het vorenstaande aandacht zal zijn geschonken.

De Secretaris, De plv. Voorzitter,
[ {,;I
QA
__:“_’__:\c}) ﬂﬂ« .
mr. A. Braamskamp drs. C. Timmer

3 Aruba is thans het enige land in het Koninkrijk dat een andere ingangsdatum kent voor de aanspraak op
een overbruggingsuitkering. In de overige landen van het Koninkrijk is op dit moment de ingangsdatum van
de aanspraak op een overbruggingsuitkering bepaald op de dag van ingang van het ontslag of aftreden van
de politieke ambtsdrager (Zie voor Nederland: Stb. 1969, 594, Curacao: AB 2010 no. 86 en Sint Maarten:
AB 2010 no. 8).

4 Zie in dit verband de Landsverordening tijdelijke verlaging voorzieningen leden der Staten (AB 2020 no.
86) en de Landsverordening versobering bezoldigingen en voorzieningen overheid (AB 2020 no. 108).
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gen gewezen politieke ambtsdragers en
hun nabestaanden (AB 2010 no. 91)

Ik heb de eer u hierbij, mede hamens mijn ambtgenoten van Algemene Zaken, Integriteit,
Overheidézorg, Innovatie en Energie en van Financién, Economische Zaken en Cultuur,
aan te bieden het advies van de Raad van Advies van 19 november 2021, no. RvA 111-
21, beireffende het bovenvermelde ontwerp. De Raad kan zich verenigen met de doel-
stelling en de inhoud van het ontwerp en geeft u in overweging het ontwerp aan de Staten

aan te bieden, nadat aandacht zal zijn geschonken aan zijn hieronder te bespreken ad-
vies.

1. Onder dit punt geeft de Raad de inhoud van het ontwerp weer, namelijk dat het
strekt tot het vervroegen van de ingangsdatum van de aanspraak op de overbrug-
gingsuitkering als bedoeld in artikel 4 van de Landsverordening voorzieningen ge-
wezen politieke ambtsdragers en hun nabestaanden (AB 2010 no. 91) naar de
dag van ingang van het ontslag of aftreden van de politieke ambtsdrager.

Deze samenvatting is correct en behoeft dezerzijds geen verdere bespreking.

2. Onder punt 2 gaat de Raad in op de doelstelling van de overbruggingsuitkering en
wat het probleem omtrent de ingangsdatum is. De Raad adviseert om de toelich-
ting aan te passen zodat deze probleem- en doelstelling duidelijker wordt beschre-
ven. De Raad merkt verder op dat de doelstelling van de overbruggingsuitkering
is om een abrupte en onverantwoord grote terugval in het inkomen van een gewe-
zen politieke ambtsdrager te voorkomen. Daarom is het volgens de Raad logischer
om de aanspraak in te laten gaan op de dag van ingang van het ontslag of aftreden



van de politieke ambtsdrager. Een probleem is dat anders in de maand van het
ontslag of aftreden een abrupte en onverantwoord grote terugval in het inkomen
van de politieke ambtsdrager kan plaatsvinden.

De toelichting is naar aanleiding van deze opmerking van de Raad aangevuld met
een derde alinea.

Tenslotte zijn de door de Raad voorgestelde redactionele verbeteringen in zowel het ont-
werp als in de memorie van toelichting overgenomen.

Ik veroorloof mij derhalve u het gewijzigde ontwerp van de landsverordening en de daarbij
behorende gewijzigde memorie van toelichting, wederom te doen toekomen en u in over-
weging te geven het ontwerp aan de Staten ter goedkeuring aan te bieden.

De minister van Justitie, Veiligheid en Integratie,
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