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LANDSVERORDENING tot vaststelling van de begroting van de Staten van Aruba
voor het dienstjaar 2021

AANBIEDING
No. 1

In verband met artikel V.12, eerste lid, van de Staatsregeling van Aruba, juncto artikel 40a
van de Comptabiliteitsverordening 1989 (AB 1989 no. 72) hebben ondergetekenden hierbij
de eer uw college ter goedkeuring aan te bieden een ontwerp-landsverordening tot

vaststelling van de begroting van Staten van Aruba voor het dienstjaar 2021.

Oranjestad, 7 september 2020
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STATEN VAN ARUBA
Zittingsjaar 2020-2021-960

LANDSVERORDENING tot vaststelling van de begroting van de Staten van Aruba

voor het dienstjaar 2021

ONTWERP
No. 2

IN NAAM VAN DE KONING!

DE GOUVERNEUR van Aruba,

In overweging genomen hebbende:

dat het in verband met artikel V.12, eerste lid, van de Staatsregeling van Aruba, juncto
artikel 40a van de Comptabiliteitsverordening 1989 (AB 1989 no. 72) noodzakelijk is de
begroting van de Staten van Aruba voor het dienstjaar 2021 bij landsverordening vast te
stellen,

Heeft, de Raad van Advies gehoord, met gemeen overleg der Staten, vastgesteld
onderstaande landsverordening:
Artikel 1

De begroting van de Staten voor het dienstjaar 2021 luidt als volgt:

Hoofdstuk |
Kosten en middelen

Kosten Afl. 13.438.000



Middelen

bijdrage Land Afl.  13.197.400
pensioenbijdragen Afl, 240.600

Hoofdstuk Il
Kapitaaluitgaven, investeringen en financieringsmiddelen

Investeringen Afil. 550.000
bijdrage Land Afl. 550.000

Gegeven te Oranjestad,

De minister van Algemene Zaken, Integriteit, Energie, Innovatie

Overheidsorganisatie,

De minister van Financién, Economische Zaken en Cultuur,

en



STATEN VAN ARUBA
Zittingsjaar 2020-2021-960

LANDSVERORDENING tot vaststelling van de begroting van de Staten van Aruba

voor het dienstjaar 2021

MEMORIE VAN TOELICHTING
No.3

Algemene foelichting

1. Inleiding

Hierbij wordt de begroting van de Staten voor het jaar 2021 gepresenteerd. De begroting dient
een volledig en getrouw beeld te geven van het beleid voor het begrotingsjaar. Voor de
begroting 2020 heeft de Staten als uitgangspunt de gerealiseerde cijfers van 2019 en 2020
gebruikt teneinde te bezuinigen gezien de situatie van 's Landsfinancién.

2. Verzelfstandiging van de Staten

De Staten maken deel uit van de Commissie Versterking Democratisch Bestel, die onder
anderen als taak heeft te werken aan de verzelfstandiging en versterking van de Hoge
Colleges van Staat.

De post "Deskundig Advies" dient naast extern advies van onder anderen juristen en
accountants ook bezien te worden in het kader van het verzelfstandigingsproces waaraan de
Staten van Aruba in samenwerking met de overige Hoge Colleges van Staat een invulling
wensen te geven.

Het proces om te komen tot een meer zelfstandige positie van de Staten ten opzichte van de
regering neemt veel tijd in beslag. De besluitvorming over de teksten tot wijziging van de
Staatsregeling zijn momenteel in een vergevorderde stadium onder leiding van de Commissie
Versterking Democratisch Bestel. Ook wordt het verzelfstandigingsproces van de Staten
bijgestaan door de minister belast met Algemene Zaken aangestelde externe
organisatiedeskundige. Gestreefd wordt om het verzelfstandigingsproces op 1 januari 2021
voltooid te hebben nadat er in 2020 het proces wegens onvoorziene omstandigheden
vertraging heeft opgelopen. Naast de wijziging van de Staatsregeling zullen ook andere
tandsverordeningen moeten worden aangepast teneinde de verzelfstandiging van de Staten
te kunnen verwezenlijken. Ook de Comptabiliteitsverordening 1989 en de Kiesverordening
zullen aangepast moeten worden.

De wijziging van de Staatsregeling bevat, behoudens enkele uitzonderingen,
wijzigingsvoorstellen die de Staten aangaan in hun verhouding tot het kabinet. De
voorgestelde versterkte positionering van de Staten is in lijn met de controlerende functie van



de Staten en met vele voarstellen ter modernisering van het instituut, die nu samengevoegd,
kunnen leiden tot effectuering van de wens om een zelfstandige Staten te verwezenlijken.

Reglement van orde

Het ontwerpen van een nieuw Reglement van Orde heeft enige vertraging opgelopen. In het
kader van het verzelfstandigingsproces dat voortgetrokken wordt door de Commissie
Versterking Democratisch Bestel, die in mei 2018 door de Minister van Algemene Zaken,
Integriteit, Overheidszorg, Innovatie en Energie en de Minister van Justitie, Veiligheid en
Integratie is ingesteld, zal de verdere behandeling van het ontwerp voor een nieuw Reglement
van Orde in het zittingsjaar 2020-2021 dienen te worden voortgezet. Ook de eigen Bijzondere
Commissie Verzelfstandiging Staten van Aruba zal dit proces moeten ondersteunen.

3. De Staten als medewetgever
Het recht van initiatief

Het recht van initiatief, de mogelijkheid om vanuit de Staten ontwerplandsverordeningen in te
dienen, is een belangrijk recht van (de leden van) het parlement. De enige wettelijke beperking
die aan dit recht kleeft is de initi&le Landsbegroting; die kan alleen door de regering worden
ingediend. Het is gebruikelijk dat de regering, het bestuur, ontwerp landsverordeningen laat
opstellen en indient. Besturen is vooruit denken, knelpunten signaleren en deze oplossen.
Daartoe dient het bestuur ondersteund te worden door een deugdelijk/gekwalificeerd ambtelijk
apparaat. Van het recht van initiatief dienen de leden van het Parlement sporadisch gebruik
te maken; hoofdzakelijk als de regering heeft laten weten (nog) niet met een wettelijke regeling
te komen. Geconstateerd wordt dat de leden van het Parlement steeds vaker gebruik maken
van het recht van initiatief, welk proces gediend zal worden door de invulling van de vacante
formatieplaats voor een juridisch beleidsmedewerker (een wetgevingsjurist), die de leden niet
alleen juridisch advies kan verlenen bij het concipi€ren van hun initiatiefontwerpen maar deze
ook wetstechnisch deugdelijk kunnen maken. De aard en het concipiéren van de diverse
initiatiefontwerpen maar ook adviezen door de Raad van Advies uitgebracht, hebben duidelijk
gemaakt dat er een noodzaak bestaat voor een wetgevingsjurist om dit proces in goede banen
te leiden.

De Commissie Huishoudelijke Aangelegenheden meent nog steeds dat het kabinet de
wetgevingsfunctie in brede zin dient aan te pakken. Het zal dan moeten gaan over de
hoeveelheid wetgeving, de kwaliteit ervan en over de capaciteit aan gekwalificeerde
mankracht om de wetgevingsproductiviteit te garanderen. Het nu gehanteerde
wetgevingsoverleg, waaraan de betrokken actoren deelnemen, kan wellicht voorstellen
ontwikkelen, die er toe leiden om gekwalificeerde juristen aan te trekken opdat de
wetgevingsproductie toe kan nemen en de productiekwaliteit gegarandeerd kan worden.

4. De Staten als controlerende orgaan

De voorgestelde wijziging van de Staatsregeling van Aruba kan, op de onderdelen die vooral
de Staten als staatsrechtelijk orgaan raken, benut worden om de bepalingen over de
informatieplicht van de regering en de ministers aan de Staten te benadrukken. Recentelijke
ontwikkelingen wijzen uit dat de informatievoorziening aan de Staten verbeterd kan worden.



In dit kader strekt tot aanbeveling een inventarisatie te doen van hoe de informatievoorziening
voor de leden thans georganiseerd is en op welke wijze deze uitgebreid of verbeterd kan
worden. Daarbij is het ook van belang om te weten welke gegevens de regering genereert en
op welke wijze deze toegankelijk zijn.

Naast de mogelijkheid om ten allen tijde schriftelijk vragen te stellen, is er altijd de mogelijkheid
om mondelinge vragen te stellen aan de ministers, welke het controlemiddel bij uitstek is om
actuele onderwerpen aan de orde te stellen. Door middel van de rechtstreekse uitzending van
vergaderingen van de Staten kan een groot deel van de bevolking in kennis gesteld worden
over zaken die op dat moment een rol spelen. Voor leden is het een belangrijk instrument om
te laten zien dat zij bewust zijn van datgeen zich in de samenleving afspeelt. Voor ministers
zou het belangrijk moeten zijn om ten overstaan van de volksvertegenwoordiging uiteen te
zetten dat zaken onderkend worden en zij deze onder controle hebben. De praktijk leert dat
de leden van het pariement steeds vaker gebruik maken van voornoemde controlemiddel om
rechtstreeks aan de minister vragen te stellen met name over actuele maatschappelijke
bezorgdheden. Zij maken veelvuldig gebruik van openbare bijeenkomsten en eventueel het
vragenuur alsmede de normale openbare vergaderingen. In besloten kring maken de leden
ook gebruik van hun vragenrecht tijden vast commissie vergaderingen.

5. Het personeel

De Griffie van de Staten is nog steeds niet op volle sterkte voor wat betreft haar
personeelsbhestand. Daarbij wordt wederom gewezen op het feit dat de Arubaanse Staten over
de kleinst mogelijke ambtelijke ondersteuning beschikt binnen het Koninkrijk. Aan de hand
van het formatieplan is een prioriteitstelling gemaakt aangaande de te vervullen vacatures. Dit
proces is reeds op gang gesteld met behulp van de Departamento Recurso Humano. De
Staten heeft vacatures meegenomen in de begroting voor het jaar 2020 die zij in ieder geval
willen vervullen, te weten: een Juridisch Beleidsmedewerker, een Medewerker Informatisering
en Automatisering, een Codrdinator Communicatie & Voorlichting, een Hoofd
Informatievoorziening, een Notulist en een Technisch Medewerker.

Het vervullen van deze vacatures is van uiterst belang in het kader van het
verzelfstandigingsproces en op grond van het feit dat door de dynamiek van de parlementaire
werkzaamheden er steeds vaker beroep op het beperkt aantal personeel wordt gedaan en
steeds vaker gespecialiseerde vak personeel vereisen zoals de reeds eerder besproken
wetgevingsjurist.

De eerder begonnen actualisering van alle functiebeschrijvingen bij de Staten van Aruba is
gestagneerd en dient in 2021 weer voortgezet te worden om te kunnen voldoen aan het
verzelfstandigingsproces. Alle functiebeschrijvingen zullen worden beoordeeld op hun
actualiteit en de vereisten van een zelfstandig instituut en zullen worden vastgesteld in
overeenstemming met degene die de functie vervult. Nadat formee! functiebeschrijvingen zijn
vastgesteld dienen ook functionerings- en beoordelingsgesprekken plaats te vinden. Met de
invoering van functionerings- en beoordelingsgesprekken zal een verdere professionalisering
van het ambtelijk apparaat van de Staten van Aruba op gang gezet worden (artikel 4, tweede
lid Bezoldigingsregeling Aruba 1986).



6. Materieel
Gebouwen

In 2021 zal aandacht worden besteedt aan een groot onderhoud van het Statengebouw in het
kader van 35 jaar Status Aparte. Het operationeel maken van het gedeelte van het
Statengebouw aan de kant van de Zoutmanstraat blijft een punt van aandacht. Dit gedeelte
van de Staten vertoond structurele bouwkundige problemen die aangepakt dienen te worden.
De bedrijfsvoering heeft de wensen van de Staten aan de D.O.W. door gegeven opdat
laatstgenoemde dienst een ‘masterplan’ dan maken met inbegrip van een kostenanalyse voor
de gehele renovatie om deze vervolgens in fasen te verwezenlijken. Gedurende het dienstjaar
2020 zijn er een reeks gesprekken met de D.O.W. over dit plan gevoerd.

Informatisering en automatisering

De Staten kampt momenteel met het gegeven dat de functie van Medewerker Informatisering
en Automatisering vacant is. Het vervullen van deze functie neemt de nodige tijd in besiag
mede gezien het feit dat de regering een personeelsspot hanteert. De huidige financiéle
situatie waarin Aruba verkeerd als gevolg van de COVID-19 pandemie maakt het aantrekken
van nieuw personeel nog moeilijker. Hierdoor zijn de Staten van Aruba aangewezen op
externe deskundigheid om haar ICT omgeving, haar bedriffsvoering en de beveiliging van
laatstgenoemde te waarborgen. Daarbij maakt zij gebruik van de verdiensten van het bedrijf
TechBits Consultancy. Met laatstgenoemde bedrijf en omwille van de waarborging van veilige
bedrijffsvoering heeft de Staten in september 2019 besloten om een
dienstverleningsovereenkomst aan te gaan voor de duur van 3 jaar. Ter bekostiging van
bedoelde dienstverleningsovereenkomst is net zoals dit het geval was voor het dienstjaar
2020, voor het dienstjaar 2021 wederom een bedrag van AWG. 165.000, begroot, inhoudende
het overeengekomen bedrag voor de dienstverlening, ten bedrage van AWG. 149.760,- per
jaar vermeerderd met alle bijkomende kosten en belastingen.

De ICT-infrastructuur (Netwerk, Servers, Wireless Netwerk, Parlamento Online omgeving) is
in beheer genomen in 2018. Er wordt verder gewerkt aan de beheerorganisatie van de Staten
ICT-infrastructuur. Zoals reeds eerder vermeld ontbreekt er vanuit de organisatie bijvoorbeeld
ondersteunend personeel zowel op de controle en distributie van informatie voor zowel binnen
en naar buiten van de organisatie (communicatie medewerker) en ondersteunend personeel
voor het beheren van de complete ICT-infrastructuur van de Staten. De hoop is dat deze in
de loop van 2020 zullen invulling krijgen. Vanuit deze invulling zal de beheerorganisatie verder
ingevuld worden samen met de ondersteunende ICT-processen van de Staten.

Vanuit de dienst blijkt ook nog andere facetten vernieuwd te moeten worden. In 2019 zijn de
eerste stappen ondernomen inzake de vernieuwing van de infrastructuur van de grote
vergaderzaal. In de loop van 2020 is deze infrastructuur verder ontwikkeld en in beheer
genomen. Het waarborgen van de continuiteit van deze nieuwe apparaten vereist tevens een
investering in rand en ondersteunend apparatuur. In 2020 zijn enkele hard drives en UPS
systemen ter bescherming van het nieuw audiovisueel systeem gekocht en geinstalleerd.
Recentelijk zijn de werkstations van het personeel vervangen door nieuwe ‘thin clients” die de
werkzaamheden van het personeel dienen te vereenvoudigen. Diverse apparatuur,
waaronder switches, wireless access points en wireless access point controllers als ook
additionele UPS systemen dienen nog aangeschaft te worden daar sommigen sterk verouderd
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zijn en aan vervanging toe zijn. De beveiliging van voornoemde infrastructuur dient verder
geoptimaliseerd te worden. Hiervoor zullen diverse randapparatuur en programma’s
gedurende het dienstjaar 2021 aangeschaft dienen te worden zodra, conform de richtlijnen
van de Directie Financién, daarvoor toestemming is verkregen.

Het begrote bedrag voor de aanschaf van voornoemd materiaal is terug te vinden in de
begrotingspost 4311 "Kantoor Inventaris” en 6302 “Kantoor Inventaris”.

Beveiliging

In het kader van de beveiliging van de Staten van Aruba dienen de beveiligingsprocessen in
kaart te worden gebracht, zowel de fysieke beveiliging als de cyberbeveiliging. Eind 2020 zal
bijvoorbeeld de geautomatiseerde toegangscontrole geimplementeerd worden. De
toegangscontrole zal verder worden ontwikkeld in 2021 tot een beveiligde printbeleid en
verdere invulling ten behoeve van personeelszaken (urenverantwoording, vakantiedagen,
ziektemeldingen etc.). Daarnaast zal tevens aandacht besteed worden aan de publieke
toegangscontrole om de veiligheid van zowel het publiek maar ook het personeel, ministers
en statenleden te garanderen.

Door verschillende andere prioriteiten in de afgelopen jaar is er een klein begin gemaakt aan
het beveiligingsaspect van de Stateninfrastructuur. Hieraan zal in 2021 meer aandacht aan
worden geschonken. Reeds is begonnen met beveiligingsaspecten zoals: een tweestappen
verificatiesysteem, een nieuw server antivirus. Het opleveren van een integraal
beveiligingsplan (inclusief gedragscodes voor het publiek, de pers, het personeel, de
parlementsleden en de ministers) wordt nog gewerkt. Bij het maken van het beveiligingsplan
zal gebruik worden gemaakt van externe deskundigheid.

7. Voorlichting en promotie

Gestreefd wordt om de kosten voor promotie en voorlichting de komende jaren lager te laten
zijn. De verrichte investeringen in een nieuw audiovisueel discussiesysteem in 2019 heeft de
de afhankelijkheid van externe hulp om vergaderingen uit te zenden verminderd hetgeen tot
mindere kosten heeft geleid. De Staten heeft de laatste jaren geinvesteerd in 0.a. een eigen
radiostation (Radio Parlamento Aruba FM 105.9 FM) en de infrastructuur van de vergaderzaal
vernieuwd.

Het voornemens is nog steeds om efficiénter gebruik te maken van de eigen televisie- en
radiostation. De Staten van Aruba is de mening toegedaan dat het algemeen publiek
geinformeerd dient te worden over de werkzaamheden die bij de Staten van Aruba
plaatsvinden. Te dien einde zijn de Staten voornemens om informatieve programmering te
laten maken om haar werkzaamheden in duidelijk taal aan het publiek over te brengen.
Belangrijk om dit voornemen te verwezenlijken is- het vervullen van de functies van
Codrdinator Communicatie & Voorlichting en Hoofd Informatievoorziening die belast zullen
zijn met het uitvoeren van bedoelde werkzaamheden.

8. Internationale contacten

Parlatino



De Staten van Aruba zijn lid van het Latijns-Amerikaanse Parlement, Parlatino. De vaste
commissies van het Latijns-Amerikaanse Parlement komen in de regel twee keer per jaar
bijeen. Daarnaast kunnen ook bijzondere vergaderingen opgeroepen worden. Vanwege de
COVID-19 pandemie heeft het Parlatino vanaf maart 2020 besloten om tot nader orde haar
vergaderingen niet meer ter plekke te houden maar virtueel. De Staten van Aruba zijn
vertegenwoordigd in 12 van de 13 vaste commissies van het Latijns-Amerikaanse Parlement.
Sedert juni 2017 worden de leden ondersteund door een vaste griffier belast met Parlatino
aangelegenheden.

Eurolat

Als lid van het Latijns-Amerikaanse Parlement nemen de Staten van Aruba ook deel aan de
Euro-Latijns-Amerikaanse Parlementaire Vergadering, EuroLat. EurolLat is in 2006 opgericht
en is een multilaterale parlementaire vergadering bestaande uit 75 leden van het Europees
Parlement enerzijds, en anderzijds 75 leden van het Latijns-Amerikaanse parlementen,
waaronder Parlatino, Parlandino (het Andes parlement), Parlacen (het Midden-Amerikaanse
parlement), en Parlasur (het Mercusur parlement). De Staten van Aruba zijn lid van de vaste
commissie Duurzame ontwikkeling, Milieu, Energiebeleid, Onderzoek, Innovatie en
Technologie van EuroLat. De commissie komt in de regel twee keer per jaar bijeen behalve
in de huidige situatie dat er bedreiging heerst van het coronavirus.

IPKO

Het Interpariementair Koninkrijksoverleg (IPKO), is een overlegstructuur van de parlementen
van de landen van het Koninkrijk en vindt in beginsel tweemaal per jaar plaats. In januari vindt
het overleg in één van de Caribische landen van het Koninkrijk plaats, in juni wordt de
bijeenkomst in de Eerste en Tweede Kamer te Den Haag georganiseerd. In 2020 troffen de
delegaties van Aruba, Curacao en Nederland elkaar op Curacao. De delegatie van sint
Maarten deed niet mee aan het overleg vanwege verkiezingen in eigen land. Het overleg in
juni 2020 werd door het coronavirus afgelast en virtueel gehouden.

Het IPKO is bedoeld als instrument voor directe communicatie en persoonlijke ontmoetingen
tussen de leden van de parlementen in het Koninkrijk. Het is de bedoeling via uitwisseling van
informatie en standpunten en door persoonlijk overleg over tal van onderwerpen die de landen
aangaan, tot meer onderling begrip te komen en worden de mogelijkheden nagegaan om daar
waar mogelijk tot hechtere samenwerking tussen de Koninkrijkspartners te komen. Aan het
ginde van ieder IPKO-overleg wordt een afsprakenlijst vastgesteld en ondertekend door de
delegatievoorzitters. Gedurende het jaar wordt de uitvoering van de gemaakte afspraken door
de delegatieleiders van de vier landen gemonitord.

Tripartite

Delegaties van de Parlementen van de drie Caribische landen in het Koninkrijk (Aruba,
Curacao en Sint Maarten) vergaderen onderling om zaken van gemeenschappelijk belang te
bespreken.

Structureel vergaderen de Parlementen voor het begin van ieder IPKO-overleg. Het
zogenoemde Tripartite overleg vindt plaats zodat de drie parlementen voorbereidingen
kunnen treffen voor het IPKO-overleg. Andere zaken van gemeenschappelijk belang die
alieen de eilanden betreffen vormen altijd deel van het tripartite overleg.
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De eilanden hebben de wens uitgesproken de onderlinge contacten frequenter te laten
plaatsvinden zij het fysiek dan wel gebruikmakend van de beschikbare apparatuur om
videoconferences te organiseren.

Reisbudget

De begrotingspost voor noodzakelijke reizen door delegaties en afzonderlijke leden is en blijft
een zwaarwegende begrotingspost dat voortdurend dient te worden gemonitord.

De in mei 2017 ingevoerde ‘Richtlijnen dienstreizen Statenleden’ is een goede stap geweest
in de richting van een betere kostenbeheersing.

Ondanks de consensus tussen de autonome eilanden van het Koninkrijk, te weten Aruba,
Curagao en Sint Maarten om vaker en losgekoppeld van het IPKO samen te komen om
gemeenschappelijke onderwerpen te bespreken alsmede de mogelijkheid van de hervatting
van een het Contactplan met Suriname en met het Congres van de Verenigde Staten hebben
de Staten in vergelijking met de begrotingspost voor het dienstjaar 2021 teruggebracht tot
AWG. 595.000,-. Men houdt rekening met verstrekkende gevolgen van het coronavirus en en
welk invloed dit zal hebben op reizen en de financiéle situatie van het Land.



Artikelsgewijze toelichting

artikel |
Hoofdstuk |

4101

4102

4103

4104

4201

4204

4206

Kosten en middelen

Schadeloosstellingen en toelagen leden Staten
Dit behelst de schadeloosstellingen en toelagen van de 21 leden van de
Staten van Aruba.

Salarissen en toelagen Statenpersoneel’

Dit behelst de salariskosten en toelagen van het huidige personeel van de
Griffie der Staten. In dit bedrag is rekening gehouden met de kosten gemoeid
met de voorgenomen opvulling vacatures in het jaar 2021. Ook is rekening
gehouden met de inkorting op de salaris van ambtenaren van 5% tot nader
orde. Er is geen rekening gehouden met een mogelijke inkorting op de
salarissen van Statenleden.

Overwerkvergoedingen

Dit zijn vergoedingen in verband met overwerk, welke verricht worden door
het personeel met name in verband met openbare vergaderingen, die buiten
de normale werktijden doorgang vinden.

Kindertoelage
Dit betreft de kindertoelagen ten behoeve van de kinderen van het
Griffiepersoneel.

Vakantie-uitkering leden Staten

Dit bedrag is begroot voor de vakantie-uitkering van de leden van de Staten.
Bij de berekening van het bedrag is geen reken ing gehouden met een
mogelijke inkorting op hun vakantie-uitkering voor het dienstjaar 2021.

Vakantie-uitkering Griffiepersoneel

Dit bedrag betreft de vakantie-uitkering voor het huidige en toekomstig
personeel van de Griffie der Staten rekening houdende met een inkorting van
50% tot nader orde.

Toeslag AOV/IAWW ten behoeve van de leden der Staten
Het betreft hier het werkgeversdeel in de premie AOV/AWW voor de leden
van de Staten, die onder de AOV/AWW regeling van het Land Aruba vallen.

Toeslag AOV/AWW ten behoeve van het Griffiepersoneel

Het betreft hier het werkgeversdeel in de premie AOV/AWW voor het
personeel van de Griffie die onder de AOV/AWW regeling van het Land Aruba
vallen.

Bijdrage APFA ten behoeve van het Griffiepersoneel
De bijdrage van de werkgever in de pensioenpremie van het personeel van
de Staten conform de vigerende regelgeving.

AZV premie ten behoeve van de leden der Staten
Het betreft hier het werkgeversdeel in de premie AZV voor de leden der
Staten.



4303

4304

4305

4306

4309

4310

4311

4312

Premie AZV ten behoeve van het Griffiepersoneel
Het werkgeversaandeel in de premie voor de AZV voor het personeel van de
Griffie.

Opleidingen en cursusgeld Griffiepersoneel

Dit is bestemd voor het bijscholen van het eigen personeel. Het betreft onder
meer inschrijf-, college-, cursus- en examengelden. De daggeldvergoeding en
de ticketkosten voor de cursussen, opleidingen en stages in het buitenland
worden ook hierop verantwoord.

Opleidingen en cursusgeld leden Staten
De in 2011 geintroduceerde begrotingspost is bestemd voor het bijwonen van
seminars, conferenties en cursussen in het kader van de werkzaamheden van
de Staten. Voor het aanwenden van deze middelen dient voor elk
voorkomend geval in een voorafgaande Centrale Commissie vergadering de
goedkeuring ter zake verkregen te worden.

Vergoedingen vervoer
Vaste autotoelagen ten behoeve van de Statenleden en de Griffier.

Dienstkleding en -toelage
Kosten en toelagen van onder andere dienstkleding ten behoeve van het
griffiepersoneel met uitzondering van de Griffier.

Reis en verblijfkosten

Deze raming behelst onder anderen de dienstreizen in verband met, het
interparlementair overleg en bi- en ftripartiete vergaderingen in
Koninkrijksverband, vergaderingen in het kader van Parlatino, vergaderingen
tussen de Staten van Aruba, de Staten van Curacao, de Staten van Sint
Maarten en bijzondere vieringen in de verschillende landen van het Koninkrijk.

Overige vergoedingen en toelagen

Onder meer de representatietoelagen van de Statenleden, worden op deze
post geboekt. Kosten van maaltijden van bezoeken bij de voorzitter en de
griffier.

Schrijf- en bureaubehoeften

Hieronder vallen alle kantoorartikelen alsmede drukkosten ten behoeve van
de griffie der Staten en de Statenleden. Magazijnaankopen bij het Centrale
Magazijn en aankoop van computermateriaal zoals kabels, “surgeprotectors”,
drums en toner, software, licenties, enz.

Kantoorinventaris

Mede ten behoeve van de uitbreiding en vervanging van de inmiddels
verouderde inrichting zoals reken- en faxmachines, bureaus, stoelen,
computers, printers en dergelijke. Hieronder is geraamd de aankoop van
kantoormachines, computers en kantoormeubilair die minder dan Afl. 2.500
bedragen.

Huur kantoorinventaris

Hieronder zijn geraamd het preventief en regulier onderhoud, onderhoud en
reparatie van meubilair, computers, printers en kopieermachines, alsook de
aanschaf van drums voor deze laatste, duplicaten van sleutels en de huur van
kantoormachines en —meubilair (bijv. kopieerapparaten)

9



4313

4314

4319

4321

4322

4323

4324

4325

4329

4330

4331

4332

Portikosten
Kosten in verband met postverzending.

Telefoon, fax en internet

Abonnement-, roaming- en gesprekskosten alsmede aansluiting- en
verplaatsingskosten van de telefooncentrale die minder dan Afl. 2.500,-
bedragen.

Overige bureaukosten

Representatie- en vergaderkosten waaronder frisdranken, koffie en

thee, bloemen, cadeaus, vlaggen en dergelike, alsmede maaltijden door de
Voorzitter en of de Griffier aangeboden.

Elektriciteit
De kosten aan elektra ten behoeve van de Staten

Waterlevering
De kosten aan water ten behoeve van de Staten

Huisvestingsartikelen

Aanschaf, lease en onderhoud van kleine huishoudelijke apparaten, zoals
koelkast, percolator, inlijsten schilderijen, servies, fan, stofzuiger,
vloerbedekking, blikopener, bezems, lamellen, gordijnen, ladder, kosten van
versieringen aan het gebouw, verlengsnoeren etc.

Onderhoud gebouwen

Dit betreft het reguliere onderhoud van het Statengebouw zoals onder andere
deursloten, scharnieren, gloeilampen, deurpompen, reparatie, alsmede
service- en onderhoudskosten van de airco’s.

Aanschaf luchtkoelingsapparatuur
De aankoop inclusief installatickosten van airco’s en vervanging van
compressoren hiervan tot en met een bedrag van Afl. 2.500,-.

Overige huisvesting

Hieronder zijn geraamd de overige kosten die dienen te worden gemaakt ten
behoeve van de huisvesting en de uitbreiding daarvan, zoals
schoonmaakartikelen, verhuis- en transportkosten, etc.

Voorlichting en promotie

Dit zijn de kosten voor promotie en voorlichting en voor het onderhouden en
de upgrading van de website parlamento.aw, “ webcast live stream support”,
Parlamento TV, en de radiostation van de Staten, alsmede de publicatie van
oproepingen.

Bedrijfsmiddelen
Deze post is bestemd voor de aankoop van onder meer audiovisuele
apparatuur en materialen niet duurder dan Afl. 2.500.

Huur en onderhoud Bedrijfsmiddelen

Bestemd voor de huur, lease, onderhoud en reparatie van onder andere
audiovisueel apparatuur en materialen.

10



4334

4335

4336

4339

4350

4361

4361

4362

4370

4393

4622

4623

4631

Huur / lease voertuigen

Deze post wordt bij de Staten gebruikt voor het leasen van een auto voor de
Voorzitter van de Staten en het leasen van een dienstauto. Onder deze post
zullen ook de huur van wagens voor buitenlandse gasten geboekt worden.

Brandstof
Brandstof (benzine/diesel) voor de leaseauto’s van de Staten.

Motorrijtuigenbelasting
Nummerplaatbelasting voor de dienstauto's van de Staten.

Overige kosten vervoer
Reparatie en onderhoud van de auto's van de Staten.

Bewakingsdiensten
Kosten ten behoeve van de bewaking van de Staten.

Deskundig advies en bijstand

Het betreft hier de kosten van extern deskundig advies van onder andere
juristen en accountants inclusief de door hen gemaakte reis- en
verbliffskosten. Een bedrag voor ondersteuning van de IT investering is
eveneens hier opgevoerd alsmede de kosten verbonden aan het in dienst
hebben van fractiemedewerkers waartoe alle in de Staten vertegenwoordigde
fracties recht op hebben.

Ondersteuning Fracties der Staten
Het betreft hier de kosten van de fractiemedewerkers zoals geregeld in de
Regeling ondersteuning fracties in de Staten van Aruba 2016 (1S/394/15-16).

Overige uithestedingen
Werken die uitgevoerd worden door derden, bijv. uitzendkrachten en IT-
werkzaamheden.

Verzekeringen
De kosten van de diverse verzekeringen van de Staten van Aruba.

Overige kosten
Onvoorziene kosten in het kader van de werkzaamheden van de Staten,
welke niet onder een der bovenstaande posten van 4300 vallen.

Duurtetoeslag pensioenen

Kosten duurtetoeslag op pensioenen van gepensioneerde ambtenaren en
daarmee gelijkgestelden die woanachtig zijn op Aruba aan het Pensioenfonds
van Aruba.

Overige pensioenen

Pensioenuitkeringen aan voormalige gezagsdragers op Aruba woonachtig.
Uitkeringen bij wijze van pensioen aan gewezen overheidspersoneel op
Aruba woonachtig niet vallend onder pensioenvoorzieningen APFA. Andere
pensioenuitkeringen aan personen woonachtig op Aruba die niet onder een
andere kostensoort zijn onder te brengen.

Contributies buitenland
Kosten lidmaatschap van het Parlatino.

11



4701

4702

8921

Afschrijvingen
Het betreft hier alle afschrijvingen op de gewone dienst.

Verrekeningen en bijdragen
Het betreft hier verrekeningen tussen functies van de gewone diensten B.1.D.,
tussen de functies van de gewone dienst en investeringen, de bijdragen aan
D.O.W. en Directie Financién.

Pensioenbijdragen
Bijdragen pensioenen ingevolge Landsverordening voorzieningen gewezen
politieke ambtsdragers en hun nabestaanden. (AB 2010 no. 91)

Hoofdstuk Il Investeringen

6103

6301

6302

6303

4362

mr. J.E. Thijsen

R.G. Tjon, MBA

A.M. Sneek

Bouw en verbouw
Deze post behelst verbouwing aan het Statengebouw.

Rollend/varend materiaal.

Kantoorinventaris
Deze post behelst aanschaf van diverse computer benodigdheden,

Installaties en machines

Overige uitbesteding

D.Y. Maduro, M.D.

R.S. Croes, LL.B.

D.RY. Lejuez
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RAAD

I \ VAN ADVIES STATEN VAN ARUBA

Ingek: 07 OCT 2020
Aan de Voorzitter van de Staten van Aruba 5/
L.G. Smith Boulevard 72 olgne: T5/ 111 [20 -2
Alhier \ [

Staten van Qruda

Uw brief: 9 september 2020
Uw kenmerk: US/01/20-21 T 2020 -2041 - 360
Datum: 7 oktober 2020
C
Kenmerk: RvA109-20 .. - . BJI )"Se A
Onderwerp: Initiatief ontwerp-landsverordening tot vaststelling van de begroting van

de Staten van Aruba voor het dienstjaar 2021

Naar aanleiding van bijgaande aan de Raad ter advies toegezonden initiatief
ontwerp-landsverordening tot vaststelling van de begroting van de Staten van Aruba voor
het dienstjaar 2021, moge de Raad u het volgende berichten.

De Raad geeft mee om - conform artikel 3, eerste lid, van de
Comptabiliteitsverordening 1989 (AB 1989 no. 72) (CV 1989) - een overzicht als bijlage
bij de memorie van toelichting op te nemen dat nauwkeurig en volledig de gronden en
gegevens bevat, waarop elke raming (per kostenpost) berust (i.c. het cijfermatige
overzicht op detailniveau met bijbehorende toelichting). De Raad merkt op dat daarbij
conform artikel 3, eerste lid, van de CV 1989 per kostenpost de raming voor het lopende
jaar en de cijfers, voorkomende in de jaarrekening van het voorafgaande jaar (c.q. de
gerealiseerde cijfers van het voorgaande jaar), dienen te zijn opgenomen.'

Conform artikel 40a, tweede lid, van de CV 1989 dienen de totalen van de
ramingen van de kosten en van de investeringen in de ontwerp-begroting van de Staten
binnen de in het ontwerp voor de landsverordening tot vaststelling van de begroting van
het ministerie van Financién (c.q. de ontwerp-Landsbegroting) aangegeven marges te
blijven. De Raad merkt op dat hij ten tijde van de behandeling van de ontwerp-
begroting van de Staten voor het dienstjaar 2021 - in het kader van de advisering - nog
niet beschikte over de ontwerp-Landsbegroting 2021. Het is hierdoor niet mogelijk
geweest om na te gaan in hoeverre het totaal van de ramingen in de ontwerp-begroting
van de Staten voor het dienstjaar 2021 binnen de marges van de ontwerp-Landsbegroting
2021 (zullen) blijven.

-

! De Raad heeft weliswaar ten tijde van de behandeling dit overzicht opgevraagd bij en ontvangen van de
Griffie van de Staten. Hij heeft dit ook betrokken bij zijn analyse van het ontwerp. Desalniettemin
beveelt hij aan om dit overzicht conform de CV 1989 als integraal onderdeel op te nemen in de toelichting
van het aan de Staten aan te bieden ontwerp.

L.G. Smith Boulevard 8, Oranjestad, Aruba
T (297) 583-3972 F (297) 583-4012 E info@rva.aw / www.rva.aw



“ RvA 109-20
I

De Raad kan zich voor het overige met de inhoud en de doelstelling van het
onderhavige ontwerp verenigen.

De Se€xetaris De Voorzitter,
\ 93 N P

N~ i N, E A~
mr. A. Braamskamp mr. 'F?M’.’,'d.l.S. Goedgedrag




STATEN VAN ARUBA

ingek. 17 AUG 2021 @/

‘%( Volgnr.:AIflgloho-ll

Zittingsjaar 2020-2021- 60

LANDSVERORDENING tot vaststelling van de begroting van de Staten van Aruba
voor het dienstjaar 2021

Bijlage B

NADER RAPPORT

Aan de Staten van Aruba

Bij brief van 7 oktober 2020, nr. RvA 109-20, heeft de Raad van Advies zijn advies
uitgebracht over onderhavige initiatief-ontwerplandsverordening. Initiatiefnemers zijn
zeer erkentelijk voor deze advisering.

In haar eerste opmerking geeft de Raad mee om, conform artikel 3, eerste lid, van de
Comptabiliteitsverordening 1989 (AB 1989 no. 72) (CV 1989) — een overzicht als bijlage
bij de memorie van toelichting op te nemen dat nauwkeurig en volledig de gronden en
gegevens bevat, waarop elke raming (per kostenpost) berust (i.c. het cijfermatige
overzicht op detailniveau met bijbehorende toelichting). De Raad merkt op dat daarbij
conform artikel 3, eerste lid, van de CV 1989 per kostenpost de raming voor het lopende
jaar en de cijfers, voorkomende in de jaarrekening van het voorafgaande jaar (c.q. de
gerealiseerde cijfers van het voorgaande jaar) dienen te zijn opgenomen.

Ten aanzien van deze opmerking van de raad zij opgemerkt dat aan het onderhavige
Nader Rapport een overzicht van de gerealiseerde cijfers over de dienstjaren 2019 en
2020 wordt toegevoegd.

De Raad merkt op dat zij ten tijde van de behandeling van de (initiatief) ontwerp-
Landsverordening tot vaststelling van de begroting van de Algemene Rekenkamer voor



het dienstjaar 2021 — in het kader van de advisering — nog niet beschikte over de
ontwerp-Landsverordening tot vaststelling van de begrotingen van dé ministdries van het
Land voor het dienstjaar (hierna: ontwerp-Landsbegroting 2021). Conform artikel 40a,
tweede lid, van de CV 1989 dienen de totalen van de ramingen van de kosten en van de
investeringen in de ontwerpbegroting van de Staten binnen de in het ontwerp voor de
landsverordening tot vaststelling van de begroting van het ministerie van Financién
aangegeven marges te blijven. Het is hierdoor niet mogelijk geweest om na te gaan in
hoeverre het totaal van de ramingen in de ontwerpbegroting van de Staten voor het
dienstjaar 2021 binnen de marges van de ontwerp-Landsbegroting 2021 (zullen) blijven.

Ten aanzien van deze tweede opmerking van de Raad zij opgemerkt dat binnen de
aangegeven marges van de minister belast met Financién, zoals vastgelegd in het
schrijven van 6 maart 2020 inzake voorbereiding begroting 2021 en dus conform artikel
40a CV 1989, de Staten tijdig hun ontwerp-begroting hebben opgesteld en ingediend.

Hierbij zij opgemerkt dat indien gedurende de behandeling van onderhavig ontwerp en
of dat betreffend de ontwerp-Landsbegroting 2021 zou blijken dat bijstellingen nodig zijn,
teneinde de aansluiting van de ramingen tussen beide ontwerpen te bewerkstelligen, zal
deze bij nota bij wijziging geschieden.

De Raad kan zich voor het overige verenigen met de inhoud en de doelstelling van het
onderhavige ontwerp.

Initiatiefnemers veroorloven zich derhalve u het ontwerp van de landsverordening en de

daarbij behorende memorie van toelichting wederom te doen toekomen om ter
goedkeuring aan de Staten aan te bieden.

Oranjestad, 12 augustus 2021
E.G.A. Vrolijk
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4300
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4310
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Realisatie cijfers

Type kosten 3R;l§e_r1ingf-pgschi'ij‘viﬁtgl
CONSUMPTIEVE BESTEDINGEN
_Personeel

Salarissen en toelagen
Overwerkvergoedmggn
Kinaertoéla_gp
Vakantie- mtkermg

Personeel

. Werkgeversbijdragen

Toeslag AQV/AWW .
Bijdrage APFA
AZV-premie

\Nerkgeversbudragen

“Goederen en diensté-n
Op_leidin_gen &_ctﬁsusgel

Vergoedingen vervoer
Dienstkleding & -toelag
Reis-en verblljfkosten
Overige vergoedingen

_Sch rijf—/bureaubehogﬁ:g
- Ka ntoorlnventa rls

Huur kantoonnventarls

Telefoon fax & interne
_ Overige bureaukosten
7 Huisveéiingsz;rtikelgn

Onderhoud gebouwen

Luchtkoelingsapparatuur

Overig huisvesting

Voorlichting en promoti

Bedrl]fsmlddelen
Hu ur/[ease voertungen
Bra ndstof

Motorrutwgenbelastmg

Overige kosten vervoer
Deskundig advies
Overige uitbestedingen
Verzekeringen 7
Reguliere bankkosten

Bankkosten

Overige kosten

‘Goederen en diensten

Subsidies

Werkelijk 2019

4114908.64
18143.83
5830.00
343144.09
4482026.56

315802.53
163499.19
268861.73
748163.45

1125.00
110406.34
11340.00
909573.45
129517.14
7651.72

1612770‘

51151.48
420152.55
6898470

2150

79942.07

1685.00
398.30:

141987.73
1688.00
40132.43
8786.27
857.00
3025.40
853263.39
125469.90

665.36:

-152.58
-152.58
2306.25

2986106.10'

Werkelijk 2020

3641735.75
11851.87
1980.00
56940.81
3712508.43

295195.64
150278.66
250213.45
695687.75

5396.40
97907.20
11340.00

124290.37
113765.84

9258.07
15858.80
13469.35

386441.28
42332.44
188.65
42913.46
0.00

1836.28

26513.06

315.00
40163.16
3075.00
857.00
1560.00
863016.71
153041.36
58809.98
128.88
128.88
0.00
1959959.29




4622
4623
4631
4619

4700
4702
4700

Duurtetoeslag pensioene

Qverige pensioenen

Contributies buitenland
Overdrachien binpeniand

Bijdragen & afschrijvingen
Verrekening & bijdragen
Bijdragen & afschrijvingen

CONSUMPTIEVE BESTEDINGEN

GEWONE ONTVANGSTEN
Landsbedrijven en fondsen
Bijdrage Land/begr.fond
Landsbedrijven en fondsen

Overige ontvangsten
Werknemershijdragen
i Pensioenbijdragen

" iWerknemersbijdragen

jOverige ontvangsten

Saldo expl.begroting
Exploitatie tekort
Saldo expl.begroting
GEWONE ONTVANGSTEN
Totaal:

1165903.40;

1886699.19|

54000.00
3106602.59

26338.00
26338.00

11349236.70

0.00
0.00

-242856.86
-242856.86
-242856.86

0.00
0.00

0.00;
-242856.86
11106379.84

1092943.00
1859961.69

54000.00
3006904.69

0.00
0.00

9375060.16

-9328943.72

-9328943.72

-217500.58
-217500.58
-217500.58

0.00

0.00

0.00
-9546444.30
-171384.14




